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Obecnosc NATO w Afganistanie po 2014 r.

Wojciech Lorenz, Marcin Andrzej Piotrowski

Dnia 23 kwietnia szefowie dyplomadji panstw NATO i 50 krajéw partnerskich wspierajqcych misje
ISAF w Afganistanie uzgodnili mechanizm finansowania Afgarskich Narodowych Sit Bezpieczenstwa
(ANSF), ktory ma zagwarantowa¢ odpowiednq kontrole nad wydatkami. Sojusz i USA wciqz jednak
prowadzq negocjacje z afganskimi wladzami w sprawie zastqpienia konczqcej sie w 2014 r. misji ISAF
dwoma nowymi operacjami. Podczas gdy NATO miatoby sie zajgé szkoleniem i doposazeniem
afganskich sit bezpieczenstwa, USA pokierowalyby antyterrorystycznq operacjq sit specjalnych.
Wyzwaniem pozostaje ustalenie szczegdtéw obu misji, a takze krucha stabilno$¢ bezpieczenstwa
w Afganistanie. Demonstrujqc solidarnos¢ sojuszniczq, Polska powinna rozwazy¢ wieksze
zaangazowanie w obie operacje.

Zgodnie ze strategia zatwierdzona podczas szczytu NATO w Lizbonie w 2010 r. i zawartym w tym samym
czasie porozumieniem migdzy Sojuszem a Afganistanem, misja bojowa ISAF zakonczy sie¢ w grudniu 2014 r. Od tego
momentu Afganskie Sity Bezpieczenstwa (ANSF) przejma petng odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo kraju.
Jednoczesnie NATO rozpocznie misje szkoleniowa dla ANSF, a Stany Zjednoczone — dodatkowa operacje
antyterrorystyczna. Od powodzenia obu misji zaleza postepy stabilizacji Afganistanu, niemniej wiele parametréw
operagji nie jest wciaz jasnych, podobnie jak kierunek ewolucji stanu bezpieczenstwa w tym kraju.

Stan bezpieczenstwa w Afganistanie. Do korzystnych elementow aktualnej sytuacji bezpieczenstwa
w Afganistanie nalezy zaliczy¢ przede wszystkim osfabienie wojskowej sity afganskiego Talibanu w wyniku realizacji
strategii wzmocnienia ISAF i ANSF w latach 2009-2011. Jego przejawem jest staly spadek liczby atakéw ze strony
talibéw i zwiekszona wykrywalnos¢ improwizowanych tadunkéw wybuchowych (IED). ANSF i afganska administracja
zaczely dziata¢ na obszarach wczesniej catkowicie kontrolowanych przez talibéw, w tym w ich bastionie na potudniu
kraju w prowincji Kandahar. Zauwazalny jest spadek spofecznego poparcia dla Talibanu, ktory przejawia sie
w budowaniu kolejnych milicji plemiennych do walki z talibami w kilku dystryktach Kandaharu i Ghazni. Postepuje
proces reintegracji szeregowych talibéw — od 2009 r. blisko 5600 ztozytlo bron i dostato zatrudnienie, m.in.
w rolnictwie i ustugach. Rosnie rowniez stabilizujacy wptyw ANSF. Najpozniej do czerwca 2013 r. ANSF powinny
zakonczy¢ proces przejmowania od ISAF kontroli nad terytorium zamieszkanym przez ok. 90% populacji kraju.
O zwiekszonej aktywnosci operacyjnej i samodzielnosci ANSF swiadcza rosnace straty wsrod jej personelu — blisko
tysiac zoftnierzy i policjantow w 2012 r. (o 20% wiecej niz w 201 | r.).

Utrzymujace sie wyzwania to gtdéwnie ataki na wojska koalicji ze strony bojownikéw talibskich, ktérzy
przenikaja w struktury ANSF, lub podszywaja sie pod jej personel (w 2012 r. byto ponad 60 ofiar takich atakow)
Nieche¢ do zachodnich wojsk jest tez podsycana przez czeste przypadki, gdy ofiara operacji antyterrorystycznych
padaja cywile. Perspektywy ustabilizowania sytuacji politycznej i bezpieczenstwa sa ograniczane takze przez nikte
szanse na pojednanie miedzy wiadzami w Kabulu a gléwnymi liderami Talibanu, zwtaszcza z tzw. Szury Talibanu
z Kwety i siatki Hakkanich. Trudno réwniez oczekiwaé szybkiej zmiany postawy Pakistanu, tolerujacego dziatania
niektérych grup talibow na pograniczu obu panstw. Ponadto powaznym wyzwaniem politycznym sa wybory
prezydenckie, ktore powinny si¢ odby¢ wiosna 2014 r. Obecnie trudno wskaza¢ kandydata jednoczacego gtowne sity
polityczne i plemienne, ktory mégiby stanowi¢ nastepce prezydenta Hamida Karzaja. Zagrozeniem dla stabilizacji moze
sie tez okazaé powtdrzenie naduzy¢ i manipulacji towarzyszacych wyborom z 2009 r. Korupcja administracji centralnej
i lokalnej pozostaje przy tym jednym z gtdwnych czynnikdéw, ktore wptywaja na utrzymywanie sie poparcia
Afganczykow dla talibow. Pomimo ogromnego potencjatu surowcow i mineratow w Afganistanie mozliwosci ich



eksportu, a takze uniezaleznienia kraju od pomocy zagranicznej s3 mate, co wynika nie tylko z braku radykalnej
poprawy stanu bezpieczenstwa, lecz takze ze spowodowanego nim ztego klimatu inwestycyjnego.

Od misji bojowej do szkoleniowej. Podczas gdy wiekszos¢ sit NATO, przez systematyczne i znaczace
redukcje, odchodzi od roli bojowej (przeciwpartyzanckiej) na rzecz wspierania ANSF, afganskie oddzialy osiagnely
maksymalng uzgodniong liczbg 352 tys. zotnierzy i policjantow. Roéznig sig jednak poziomem wyszkolenia, brakuje im
takze sprzetu i umiejetnosci do prowadzenia samodzielnych dziatan.

Od poczatku br. w dyskusjach wewnatrz NATO nastapito odejscie od ustalen szczytu w Chicago z maja 2012
r., ktore przewidywaty, ze ANSF zostana zredukowane z 352 tys. zotnierzy do poziomu 230 tys. po 2015 r. Obecnie
USA forsuja pomyst utrzymania aktualnej wielkosci ANSF co najmniej do 2018 r. Bedzie to jednak wymagato
uzgodnien dotyczacych dodatkowych zrédet finansowania. Zachowanie afganskich sit na obecnym poziomie kosztuje
rocznie 6,5 mld dol., z czego USA finansuja wiekszos¢ tej kwoty — 5,7 mld dol. Zaplanowana na okres po 2015 r.
redukcja ANSF miata pozwoli¢ na ograniczenie ich budzetu do 4,I mld dol. rocznie. Utrzymanie obecnej liczebnosci
afganskich sit oznacza wigc konieczno$¢ znalezienia co roku dodatkowych 2,4 mlid dol.

W NATO od kilku miesiecy trwaja dyskusje o wielkosci i formie zaangazowania wojskowego po 2014 r.
Jest niemal pewne, ze podczas gdy NATO zajmie sie szkoleniem i doposazeniem ANSF, USA stang na czele dziatajacej
poza strukturami Sojuszu misji antyterrorystycznej, nakierowanej na zwalczanie lideréow Al-Kaidy. Podczas szczytu
ministrow obrony NATO w Brukseli w lutym 2013 r. jedng z rozwazanych opcji bylo sformowanie kontyngentu
NATO o wielkosci 9-12 tys. zotnierzy. Wstepne szacunki dotyczace misji antyterrorystycznej przewiduja natomiast
liczbe 2-3 tys. zotnierzy. Obie misje korzystalyby z tego samego zaplecza logistycznego. Na razie jedynie Niemcy
oficjalnie zadeklarowaly przekazanie na potrzeby nowej misji 600-800 zofnierzy, uzalezniaja to jednak od
wystosowania oficjalnego zaproszenia przez afganskie wiadze i przyznania misji mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ.
USA i pozostali cztonkowie NATO wstrzymuja sie z deklaracjami swojego zaangazowania do czasu wynegocjowania
z afganskimi wtadzami nowych porozumien o stacjonowaniu zotnierzy (SOFA), ktére gwarantowatyby zachodnim
sojusznikom immunitet jurysdykcyjny.

Whioski i rekomendacje. VWzmocnienie misji ISAF w ostatnich latach oraz rozbudowa ANSF przyczynity sig
do odwrdcenia negatywnych trendéw i utraty inicjatywy Talibanu. Mimo to nie mozna wykluczyé wznowienia walk
partyzanckich na wieksza skale, atakéw bombowych czy tez innych aktéw terroru. Nowe misje beda wiec dziataty
w warunkach kruchej stabilnosci bezpieczenstwa i ciagtego zagrozenia eskalacja przemocy wewnetrznej. Utrzymanie
liczebnosci afganskich sit na obecnym poziomie co najmniej do 2018 r. byloby oznaka dtugoterminowego partnerstwa
migdzy Zachodem i NATO a Afganistanem. Jednak nowa misja NATO bedzie musiata obejmowac nie tylko szkolenie,
ale takze wsparcie wywiadowcze, logistyczne i finansowe, aby mie¢ realny wptyw na stan bezpieczenstwa w kraju.

Propozycje USA w sprawie dalszego finansowania i wsparcia ANSF na obecnym poziomie wydaja sie kluczowe
dla przyszfej stabilizacji Afganistanu. Pochopne zmniejszenie liczebnosci afganskich sit mogtoby spowodowac przejscie
czesci wyszkolonych zotnierzy i policjantdw na stroneg rebeliantow. Tymczasem obecne ograniczenia finansowe,
nieche¢ opinii publicznej w krajach NATO, a takze przeciagajace sie negocjacje z afganskimi wiladzami w sprawie
stacjonowania wojsk USA i NATO utrudniaja szybsze sprecyzowanie ksztattu nowej misji Sojuszu.

Ze wzgledu na ograniczenia finansowe i polityczne po stronie Zachodu konieczne beda bardziej
skoncentrowane wysitki cywilne w celu zbudowania kompetentnych wiadz i administracji centralnej Afganistanu.
Planujac nowa misje, NATO powinno wzia¢ pod uwage wieksza aktywnos¢ cywilng i dyplomatyczna Sojuszu
w odniesieniu do Afganistanu (ale tez Pakistanu), w tym dalsza obecno$é wysokiego przedstawiciela cywilnego NATO
(SCR) i reaktywowanie Miedzynarodowej Grupy Kontaktowej ds. Afganistanu i Pakistanu (ICG).

Prawdopodobnie szeroki mandat nowej misji NATO da sojusznikom duzy wybdr form wspierania ANSF,
przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow dotychczasowej, bojowe] obecnosci w Afganistanie. Niezaleznie od
pozadanego petnego politycznego wsparcia Polski i innych europejskich krajow NATO dla nowej misji Sojuszu,
wzmachniajacej jednos¢ sojusznikéw w zakresie ich polityki wobec Afganistanu, warto rozwazy¢ szersze zaangazowanie
Polski w wysitki w celu stabilizacji Afganistanu po 2014 r. Udziat w misji szkoleniowej NATO moze obejmowac
dodatkowo np. szkolenie afganskich oficerow w Polsce lub oddelegowanie polskich szkoleniowcéw do wojskowych
akademii w Kabulu (Afghan National Army Officer Academy i Combat Service Support School). Ponadto Polska
powinna zadbaé o to, by jej wkiad finansowy na rzecz ANSF zostat dostrzezony, a jednoczesnie rozwazy¢ utrzymanie
po 2014 r. skali jej dotychczasowej dwustronnej pomocy rozwojowej dla Afganistanu. W wymiarze wojskowym
korzystny bytby takze udziat polskich wojsk specjalnych w misji antyterrorystycznej pod dowdédztwem USA. Dzigki
takiej formie zaangazowania w Afganistanie Polska spetniataby wazna funkcje wzmacniajaca bezpieczenstwo misji
szkoleniowej NATO, a jednoczesnie gwarantowatoby to pozostanie polskich wojsk specjalnych w gronie najblizszych
partneréw tego rodzaju sit USA.



